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26.08.2025  № 195 Міністерство енергетики України, 

вул. Хрещатик, 30, 

м. Київ, 01601 

Щодо зауважень та пропозицій до 

проєкту Закону України “Про внесення 

змін до деяких законів України щодо 

імплементації законодавства 

Європейського Союзу у сфері 

відновлюваних джерел енергії” 

 

Громадська організація “Центр екологічних ініціатив “Екодія” надсилає свої коментарі до 

проєкту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо імплементації 

законодавства Європейського Союзу у сфері відновлюваних джерел енергії”, що був 

опублікований на сайті Міністерства енергетики України 11 серпня 2025 року. 

 

Ми хочемо звернути увагу на декілька моментів, а саме: 

• Виключення територій та об’єктів природно-заповідного фонду із визначення зон 

прискореного розвитку ВДЕ та окремих зон реалізації проєктів з розвитку 

інфраструктури мереж та установок зберігання енергії; 

• Зазначення необхідності проводити оцінку впливу на території Смарагдової мережі 

для плану (планів), що визначають зони прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, а також плану (планів) визначення окремих зон реалізації проектів з 

розвитку інфраструктури мереж та установок зберігання енергії; 

• Необхідності забезпечення інформування громадськості про оцінку проєктів 

відновлюваної енергетики та врахування їхніх поданих зауважень і пропозицій; 

• Обмеження поняття “переважний суспільний інтерес” в Законі України “Про оцінку 

впливу на довкілля” до проєктів відновлюваних джерел енергії; 

• Оновлення визначень спільнот відновлюваної енергії та громадських енергетичних 

об’єднань шляхом видалення згадок про неприбутковість. 

 

Додаток: Зауваження та пропозиції ГО Екодія до проєкту Закону на 19 арк. 

 

З повагою 

Керівник відділу енергетики 

ГО Екодія                                                                              Криницький К.І. 



Додаток: Зауваження та пропозиції ГО Екодія до проєкту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо 

імплементації законодавства ЄС у сфері відновлюваних джерел енергії” 

Зміст положення, запропонованого в 

законопроєкті 

Пропоновані зміни Аргументація 

Закон України “Про альтернативні джерела енергії” 

Стаття 9-8. Спільнота відновлюваної 

енергії 

Спільнота відновлюваної енергії 

створюється відповідно до Закону України 

“Про громадські об’єднання” або Закону 

України “Про об'єднання співвласників 

багатоквартирного будинку” або як 

юридична особа іншої організаційно-

правової форми, яка відповідно до 

нормативно-правових актів, що 

встановлюють вимоги до такої 

організаційно-правової форми, є 

неприбутковою організацією та яка 

відповідно до установчого договору, 

статуту або інших установчих документів 

юридичної особи може споживати енергію, 

вироблену з відновлюваних джерел 

енергії, та має право 48 здійснювати 

виробництво енергії, виробленої з 

відновлюваних джерел енергії, продаж, 

агрегацію, зберігання енергії. 

Стаття 9-8. Спільнота відновлюваної 

енергії 

Спільнота відновлюваної енергії 

створюється відповідно до Закону України 

“Про громадські об’єднання” або Закону 

України “Про об'єднання співвласників 

багатоквартирного будинку” або як 

юридична особа іншої організаційно-

правової форми, яка відповідно до 

нормативно-правових актів, що 

встановлюють вимоги до такої 

організаційно-правової форми, є 

неприбутковою організацією та яка 

відповідно до установчого договору, 

статуту або інших установчих документів 

юридичної особи може споживати енергію, 

вироблену з відновлюваних джерел 

енергії, та має право 48 здійснювати 

виробництво енергії, виробленої з 

відновлюваних джерел енергії, продаж, 

агрегацію, зберігання енергії. 

1. Зазначення вимоги бути виключно 

неприбутковою організацією прямо 

суперечить визначенню спільноти 

відновлюваної енергії, наведеного в ст. 1 

цього ж самого законопроєкту, що прямо 

переносить (перекладає) положення 

Директиви (ЄС) 2018/2001. 

У ст. 1 вказано, що “основною метою 

діяльності є задоволення екологічних, 

економічних та соціальних інтересів своїх 

членів (учасників) та або місцевих громад”, 

що не є тотожним податковому статусу 

неприбуткової організації і має підсвітити 

задоволення найперше суспільних 

інтересів своїх членів (учасників). Але це не 

обмежує і не може обмежувати подібні 

спільноти виключно до статусу 

неприбуткової організації. 

 

2. У Директиві (ЄС) 2018/2001 взагалі не 

передбачено, що спільноти 



відновлюваної енергії мають бути суто 

неприбутковими. Ні стаття 2 (Definitions), ні 

стаття 22 (Renewable energy communities), 

яку ст. 9-8 законопроєкту частково дублює, 

не мають відповідних згадок. 

 

3. Залишення вимоги щодо 

неприбутковості створить додаткове 

податкове навантаження та ускладнить 

бюрократичні процедури: якщо спільнота 

відновлюваної енергії є неприбутковою 

організацією, але здійснила операцій з 

постачання товарів/послуг на суму більше 1 

млн гривень протягом останніх 12 

календарних місяців (що, по суті, дуже 

маленька сума в масштабах участі на 

ринку електричної енергії), то воно має 

зареєструватися платником ПДВ 

відповідно до пункту 181.1, ст. 181 ПКУ. 

 

До того ж, питання тарифоутворення та 

ліцензування переплітаються з 

обов’язковістю статусу неприбутковості, бо 

неприбуткові організації, знаючи 

обмеження свого податкового статусу, 

будуть позбавлені будь-яких заохочень 



реалізовувати більш масштабні проєкти, які 

б охоплювали щось більше ніж декілька 

суміжних будівель. 

 

4. Залишення вимоги щодо 

неприбутковості означає, що енергетичні 

кооперативи не зможуть бути визнані 

спільнотою відновлюваної енергії та бути 

учасниками таких спільнот (можливість 

такого закладено у саме визначення в ст. 1 

законопроєкту), адже відповідно до ст. 1 

Закону України “Про альтернативні 

джерела енергії”, енергетичні кооперативи 

можуть створюватися з метою отримання 

прибутку. 

Запропоноване визначення спільнот 

відновлюваної енергії ускладнює 

нормативно-правове регулювання (по суті 

створюється ще одна форма, яка існує 

паралельно) і теоретично створює правову 

колізію, яку з часом треба буде усунути: в 

країнах ЄС енергетичний кооператив є 

однією з можливих форм громадського 

енергетичного об’єднання та спільноти 

відновлюваної енергії, які виступають, як 

рамкові поняття. 



Стаття 9-10. Зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії. 

План (плани), що визначає зони 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, має визначати доступні 

земельні ділянки, акваторії (водного 

простору) водних об’єктів, на яких 

впровадження об’єктів відновлюваної 

енергетики, що використовують різні типи 

відновлюваних джерел енергії не матиме 

значного впливу на довкілля, враховуючи 

особливості обраної території, та 

одночасно: 

надавати пріоритет штучним та 

забудованим поверхням, таким як дахи та 

фасади будівель, транспортна 

інфраструктура та прилеглі до неї території, 

паркувальні майданчики, ферми, звалища, 

промислові об’єкти, шахти, штучні 

внутрішні водойми, озера або 

водосховища, а також, за доцільності, 

об’єкти очищення міських стічних вод та 

деградовані землі, непридатні для 

сільського господарства, та виключати 

території Смарагдової мережі, основні 

міграційні шляхи птахів і морських ссавців, 

Стаття 9-10. Зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії. 

План (плани), що визначає зони 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, має визначати доступні 

земельні ділянки, акваторії (водного 

простору) водних об’єктів, на яких 

впровадження об’єктів відновлюваної 

енергетики, що використовують різні типи 

відновлюваних джерел енергії не матиме 

значного впливу на довкілля, враховуючи 

особливості обраної території, та 

одночасно: 

1) надавати пріоритет штучним та 

забудованим поверхням, таким як дахи та 

фасади будівель, транспортна 

інфраструктура та прилеглі до неї території, 

паркувальні майданчики, ферми, звалища, 

промислові об’єкти, шахти, штучні 

внутрішні водойми, озера або 

водосховища, а також, за доцільності, 

об’єкти очищення міських стічних вод та 

землі, що підлягають консервації,  

2) виключати території та об’єкти 

природно-заповідного фонду, території 

Смарагдової мережі, основні міграційні 

1. Пропонуємо замінити “деградовані 

землі, непридатні для сільського 

господарства” на “землі, що підлягають 

консервації”. Це визначення є більш 

коректним і включає як деградовані, так і 

техногенно забруднені земельні ділянки. 

Землі, що підлягають консервації, 

визначено у ст. 51 ЗУ “Про охорону 

земель”. Також важливо, щоб виключити 

ризики, щодо забудови ділянок зі 

степовим чи лучним рослинним покривом.  

 

2.  У положеннях Директиви використано 

такі поняття: 

“... excluding Natura 2000 sites and areas 

designated under national protection 

schemes for nature and biodiversity 

conservation...”. У проєкті закону виділена 

частина пропущена, тому пропонуємо її 

включити, що відповідатиме положенням 

Директиві у повній мірі.  

 

2. Будівництво об’єктів відновлюваної 

енергетики у межах територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду може 

негативно впливати на стан природних 



а також інші території, визначені на основі 

“карт чутливості” біорізноманіття, за 

винятком штучних і забудованих 

поверхонь, таких як дахи, паркувальні 

майданчики або транспортна 

інфраструктура, розташованих у цих зонах; 

використовувати інструменти та набори 

даних для визначення територій, на яких 

розміщення об’єктів відновлюваної 

енергетики не матиме значного впливу  

на довкілля, включаючи території 

Смарагдової мережі, та інформацію щодо 

середовищ існування та видів птахів 

захищених відповідно до вимог  

природоохоронного законодавства. 

 

шляхи птахів і морських ссавців, а також 

інші території, визначені на основі “карт 

чутливості” біорізноманіття та 

інструментів, вказаних у пп. 3, за винятком 

штучних і забудованих поверхонь, таких як 

дахи, паркувальні майданчики або 

транспортна інфраструктура, розташованих 

у цих зонах; 

3) використовувати інструменти та набори 

даних для визначення територій, на яких 

розміщення об’єктів відновлюваної 

енергетики не матиме значного впливу  

на довкілля, включаючи картографування 

чутливості біорізноманіття з урахуванням 

даних доступних у процесі розвитку 

територій Смарагдової мережі, та 

інформацію щодо середовищ існування та 

видів птахів захищених відповідно до 

вимог природоохоронного законодавства. 

 

Порядок проведення картографування 

чутливості біорізноманіття 

затверджується Кабінетом Міністрів 

України. 

 

комплексів та об’єктів і тому буде 

вважатись нецільовим використанням їх 

території, таким чином порушуючи вимоги 

ЗУ “Про природно-заповідний фонд 

України”. Тому вважаємо за доцільне 

додати в текст законопроєкту згадку про 

виключення територій ПЗФ із можливих 

зон прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії. 

 

Варто за прикладом Директиви, частину 

“виключати території та об’єкти природно-

заповідного фонду, території Смарагдової 

мережі...” - виділити як окремий підпункт, 

а не включати до першого. 

 

3. Пропонуємо розширити “на основі “карт 

чутливості” біорізноманіття та 

інструментів, вказаних у пп. 3”, що 

відповідає положенням Директиви.  

 

Варто також врахувати, що такі карти 

чутливості визначають території, на яких 

розміщення відновлюваних джерел енергії 

може негативно вплинути на дику природу. 

 



Так як картографування чутливості 

біорізноманіття є комплексним процесом, 

просимо додати розроблення та 

затвердження Порядку картографування 

чутливості біорізноманіття відповідно до 

Практичних рекомендацій щодо 

планування використання відновлюваних 

джерел енергії в Європейському Союзі. 

 

Джерело: The wildlife sensitivity mapping 

manual - Publications Office of the EU 

 

 

 

... 

Критерії заходів щодо пом’якшення 

наслідків зміни клімату в зонах 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, що застосовуються для 

проектів відновлюваної енергетики, у тому 

числі разом із спільно розміщеними 

установками зберігання енергії, а також 

приєднання відповідних електроустановок 

до електричних мереж, затверджуються 

Кабінетом Міністрів України. 

... 

Вимоги до заходів щодо пом’якшення 

наслідків зміни клімату в зонах 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, що застосовуються для 

проектів відновлюваної енергетики, у тому 

числі разом із спільно розміщеними 

установками зберігання енергії, а також 

приєднання відповідних електроустановок 

до електричних мереж, затверджуються 

Кабінетом Міністрів України. 

Пропонуємо узгодити використане 

визначення “критерії” з визначенням, яке 

вживається у Директиві, зокрема 

“appropriate rules for the renewables 

acceleration areas on effective mitigation 

measures”. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3f185b8-0c30-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3f185b8-0c30-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en


Вимоги до заходів щодо пом’якшення 

наслідків зміни клімату в зонах 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії  мають враховувати 

особливості конкретної території, тип або 

типи технологій відновлюваних джерел 

енергії, а також визначений вплив на 

довкілля.  

 

План (плани), що визначає зони 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, підлягає стратегічній 

екологічній оцінці в порядку, 

встановленому Законом України “Про 

стратегічну екологічну оцінку”. 

План (плани), що визначає зони 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, підлягає стратегічній 

екологічній оцінці в порядку, 

встановленому Законом України “Про 

стратегічну екологічну оцінку”, а у випадку 

якщо вони можуть мати значний вплив на 

території Смарагдової мережі, то оцінку 

впливу на території Смарагдової мережі. 

Відповідно до оригіналу Директиви, 

визначено: 

“2. Before their adoption, the plans 

designating renewables acceleration areas 

shall be subject to an environmental 

assessment pursuant to Directive 2001/42/EC 

of the European Parliament and of the Council 

(*16), and, if they are likely to have a 

significant impact on Natura 2000 sites, to 

the appropriate assessment pursuant to 

Article 6(3) of Directive 92/43/EEC.” 

 

Незважаючи на те, що наразі в Україні не 

визначена відповідна процедура оцінки 

впливу на території Смарагдової мережі, її 

упущення суперечить положенням 

Директиви. Тому пропонуємо її врахувати 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/eng#ntr*16-L_202302413EN.000101-E0051
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/eng#ntr*16-L_202302413EN.000101-E0051


та відповідно надалі активно просувати 

розроблення нормативно-правових актів 

щодо проведення відповідної оцінки.  

Стаття 9-10. Зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії   

Кабінет Міністрів України, з урахуванням 

територій, визначених відповідно до статті 

9-9 цього Закону, затверджує план (плани), 

що визначає зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії, для одного 

або кількох видів відновлюваних джерел 

енергії, у тому числі це можуть бути 

технологічно нейтральні зони 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії. 

  

Відсутнє  

Стаття 9-10. Зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії  

Зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії 

виключають можливість розвитку 

гідроенергетики. 

Пропонуємо визначити види 

відновлюваних джерел енергії, які не 

можуть бути включені до зон прискореного 

розвитку ВДЕ. Відповідно до Директиви, 

окреслено така можливість, зокрема 

“Member States may exclude biomass 

combustion and hydropower plants”. 

 

Питання розвитку гідроенергетики буде 

безпосередньо завдавати значної шкоди 

екосистемі, тому спрощення будь-яких 

процедур для розвитку цього типу енергії 

не може бути виправдано чи будь-яким 

чином спрощено.  

Стаття 9-12. Зони реалізації проектів з 

розвитку інфраструктури мереж та 

установок зберігання енергії, необхідних 

для інтеграції відновлюваних джерел 

енергії в об’єднану енергетичну систему 

України. 

 

З метою підтримки та прискорення 

розвитку відновлюваних джерел енергії, 

Стаття 9-12. Зони реалізації проектів з 

розвитку інфраструктури мереж та 

установок зберігання енергії, необхідних 

для інтеграції відновлюваних джерел 

енергії в об’єднану енергетичну систему 

України. 

 

З метою підтримки та прискорення 

розвитку відновлюваних джерел енергії, 

1. Пропонуємо узгодити взаємодію між 

планами відповідно до тексту Директиви, 

зокрема у частині “The aim of such areas 

shall be to support and complement the 

renewables acceleration areas”. 

 

2. Пропонується замінити згадки про 

“природоохоронні зони”, які не мають 

офіційного трактування в українському 



Кабінет Міністрів України затверджує план 

(плани) визначення окремих зон реалізації 

проектів з розвитку інфраструктури мереж 

та установок зберігання енергії, які 

необхідні для сприяння інтеграції 

відновлюваних джерел енергії в об’єднану 

енергетичну систему України, якщо такі 

проекти не передбачають значного впливу 

на навколишнє природнє середовище, або 

якщо такий вплив може бути пом’якшений. 

Такий план (плани) розробляються 

центральним органом виконавчої влади, 

що забезпечує формування та реалізує 

державну політику в 

електроенергетичному комплексі, з 

урахуванням зобов’язань України 

відповідно до Договору про заснування 

Енергетичного Співтовариства та Угоди про 

асоціацію між Україною, з однієї сторони, 

та Європейським Союзом, Європейським 

співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони, 

може враховувати зони прискореного 

розвитку відновлюваних джерел енергії, 

визначені відповідно до статті 9-9 цього 

Закону. 

Кабінет Міністрів України затверджує план 

(плани) визначення окремих зон реалізації 

проектів з розвитку інфраструктури мереж 

та установок зберігання енергії, які 

необхідні для сприяння інтеграції 

відновлюваних джерел енергії в об’єднану 

енергетичну систему України, якщо такі 

проекти не передбачають значного впливу 

на навколишнє природнє середовище, або 

якщо такий вплив може бути пом’якшений. 

Такий план (плани) розробляються 

центральним органом виконавчої влади, 

що забезпечує формування та реалізує 

державну політику в 

електроенергетичному комплексі, з 

урахуванням зобов’язань України 

відповідно до Договору про заснування 

Енергетичного Співтовариства та Угоди про 

асоціацію між Україною, з однієї сторони, 

та Європейським Союзом, Європейським 

співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони, 

повинні підтримувати та доповнювати 

зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії, визначені 

відповідно до статті 9-9 цього Закону. 

законодавстві, на “території та об’єкти 

природно-заповідного фонду”,  порядок 

створення та функціонування яких чітко 

врегульований Законом України “Про 

природно-заповідний фонд України”. 

 

3. Частину “визначити заходи з 

пом’якшення впливу на довкілля для 

проектів інфраструктури мереж та 

установок зберігання енергії” узгодити із 

положенням у Директиві, зокрема 

“establish appropriate and proportionate 

rules, including on proportionate mitigation 

measures to be adopted for the development 

of grid and storage projects in order to avoid 

adverse effects on the environment that may 

arise, or, where it is not possible to avoid such 

effects, to significantly reduce them”. 

 

4. Відповідно до оригіналу Директиви, 

визначено: “(d) be subject to an 

environmental assessment pursuant to 

Directive 2001/42/EC and, where applicable, 

to an assessment pursuant to Article 6(3) of 

Directive 92/43/EEC”.  

 



 

 

План (плани) визначення окремих зон 

реалізації проектів з розвитку 

інфраструктури мереж та установок 

зберігання енергії, має передбачати: 

1. виключення розміщення 

інфраструктури мереж на 

територіях Смарагдової мережі та у 

природоохоронних зонах за 

відсутності обґрунтованих 

альтернативних рішень;  

2. виключення установок зберігання 

енергії на територіях Смарагдової 

мережі та у природоохоронних 

зонах;  

3. взаємозв’язок із планом (планами), 

що визначають зони прискореного 

розвитку відновлюваних джерел 

енергії;  

4. визначити заходи з пом’якшення 

впливу на довкілля для проектів 

інфраструктури мереж та установок 

зберігання енергії. 

 

 

 

План (плани) визначення окремих зон 

реалізації проектів з розвитку 

інфраструктури мереж та установок 

зберігання енергії, має передбачати: 

5. виключення розміщення 

інфраструктури мереж на 

територіях Смарагдової мережі та у 

природоохоронних зонах межах 

територій та об’єктів природно-

заповідного фонду за відсутності 

обґрунтованих альтернативних 

рішень;  

6. виключення установок зберігання 

енергії на територіях Смарагдової 

мережі та у природоохоронних 

зонах межах територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду;  

7. взаємозв’язок із планом (планами), 

що визначають зони прискореного 

розвитку відновлюваних джерел 

енергії;  

8. визначити релевантні та 

пропорційні заходи з пом’якшення 

впливу на довкілля для проектів 

інфраструктури мереж та установок 

Незважаючи на те, що наразі в Україні не 

визначена відповідна процедура оцінки 

впливу на території Смарагдової мережі, її 

упущення суперечить положенням 

Директиви. Тому пропонуємо її врахувати 

та відповідно надалі активно просувати 

розроблення нормативно-правових актів 

щодо проведення відповідної оцінки. 



 

Такий план (плани) підлягає стратегічній 

екологічній оцінці в порядку, 

встановленому Законом України “Про 

стратегічну екологічну оцінку”. 

зберігання енергії, з метою 

запобігання негативного впливу на 

довкілля, який може виникнути, 

або, якщо запобігти такому впливу 

неможливо, з метою його значного 

зменшення. 

 

Такий план (плани) підлягає стратегічній 

екологічній оцінці в порядку, 

встановленому Законом України “Про 

стратегічну екологічну оцінку”, а у випадку 

якщо вони можуть мати значний вплив на 

території Смарагдової мережі, то оцінку 

впливу на території Смарагдової мережі. 

 

 

Стаття 14-5. Дозвільні процедури у зонах 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії 

... 

Проекти відновлюваної енергетики, у тому 

числі разом із спільно розміщеними 

установками зберігання енергії, 

переоснащення, а також приєднання 

відповідних електроустановок до 

електричних мереж в зонах прискореного 

Стаття 14-5. Дозвільні процедури у зонах 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії 

... 

Проекти відновлюваної енергетики, у тому 

числі разом із спільно розміщеними 

установками зберігання енергії, 

переоснащення, а також приєднання 

відповідних електроустановок до 

електричних мереж в зонах прискореного 

1. Частину “Проекти відновлюваної 

енергетики не підлягають оцінці впливу на 

довкілля на територіях Смарагдової мережі 

за умови дотримання встановлених 

критеріїв” звучить загально і без будь-якої 

прив’язки. Для уникнення некоректного 

трактування і повторів, пропонуємо надати 

відсилку до відповідної частини даної 

статті.  

 



розвитку відновлюваних джерел енергії 

звільняються від обов’язку проведення 

окремої оцінки впливу на довкілля 

відповідно до Закону України "Про оцінку 

впливу на довкілля", за умови дотримання 

критеріїв, встановлених для зон 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, крім проектів 

відновлюваної енергетики, які мають 

значний вплив на держави, на які ймовірно 

поширюються транскордонні наслідки 

реалізації проекту відновлюваної 

енергетики для довкілля. Проекти 

відновлюваної енергетики не підлягають 

оцінці впливу на довкілля на територіях 

Смарагдової мережі за умови 

дотримання встановлених критеріїв. 

 

Центральний орган виконавчої влади, який 

забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері охорони 

навколишнього природного середовища 

проводить оцінку проектів відновлюваної 

енергетики, зазначених у частині шостій 

цієї статті, з метою визначення проектів 

відновлюваної енергетики, які можуть 

розвитку відновлюваних джерел енергії 

звільняються від обов’язку проведення 

окремої оцінки впливу на довкілля 

відповідно до Закону України "Про оцінку 

впливу на довкілля", за умови дотримання 

критеріїв, встановлених для зон 

прискореного розвитку відновлюваних 

джерел енергії, крім проектів 

відновлюваної енергетики, які мають 

значний вплив на держави, на які ймовірно 

поширюються транскордонні наслідки 

реалізації проекту відновлюваної 

енергетики для довкілля.  

Проекти відновлюваної енергетики, 

визначені у ч. 5 цієї статті, не підлягають 

оцінці впливу на довкілля на територіях 

Смарагдової мережі за умови дотримання 

встановлених критеріїв. 

 

Центральний орган виконавчої влади, який 

забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері охорони 

навколишнього природного середовища 

проводить оцінку проектів відновлюваної 

енергетики, зазначених у частині шостій 

цієї статті, з метою визначення проектів 

2. Задля забезпечення гласності процесу та 

уникнення будь-яких конфліктів, що 

порушують права людини, просимо 

передбачити можливість доступу 

громадськості до інформації про оцінку 

проектів відновлюваної енергетики, 

можливість подачі пропозицій та 

відповідного врахування їх відповідальним 

органом. 



спричинити значні непередбачені 

негативні впливи на навколишнє 

середовище з урахуванням екологічної 

чутливості географічних зон їх 

розташування, які не були визначені при 

оцінці при розробленні плану, що визначає 

зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії. 

відновлюваної енергетики, які можуть 

спричинити значні непередбачені 

негативні впливи на навколишнє 

середовище з урахуванням екологічної 

чутливості географічних зон їх 

розташування, які не були визначені при 

оцінці при розробленні плану, що визначає 

зони прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії.  

 

Центральний орган виконавчої влади, 

який забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері охорони 

навколишнього природного середовища, 

забезпечує інформування громадськості 

про оцінку проектів відновлюваної 

енергетики та враховує подані 

зауваження і пропозиції, подані від 

громадськості, у строки визначені 

Порядком проведення оцінки проектів 

відновлюваної енергетики. 

Стаття 14-6. Дозвільні процедури поза 

зонами прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії 

... 

Стаття 14-6. Дозвільні процедури поза 

зонами прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії 

... 

Частина “Особливості впливу проектів 

відновлюваної енергетики на природні 

оселища та популяції і види природної 

фауни і флори визначаються 

природоохоронним законодавством” 



Оцінка впливу на довкілля проектів 

відновлюваної енергетики, розташованих 

поза межами зон прискореного розвитку 

відновлюваних джерел енергії 

проводиться відповідно до вимог Закону 

України "Про оцінку впливу на довкілля". 

 

Особливості впливу проектів 

відновлюваної енергетики на природні 

оселища та популяції і види природної 

фауни і флори визначаються 

природоохоронним законодавством. 

Оцінка впливу проектів відновлюваної 

енергетики на території Смарагдової 

мережі проводиться відповідно до вимог 

законодавства.  

звучить дуже загально, хоча по тексту 

вживається визначення території 

Смарагдової Мережі. Тому пропонуємо 

використовувати відповідне визначення 

щодо оцінки впливу проєктів 

відновлюваної енергетики на території 

Смарагдової мережі, щоб уникнути 

некоректних трактувань.  

Закон України “Про оцінку впливу на довкілля” 

Стаття 1. Визначення термінів 

1. У цьому Законі терміни вживаються в 

такому значенні: 

... 

2-1) переважний суспільний інтерес - 

причини соціального або економічного 

характеру які дозволять провадити 

діяльність незважаючи на негативні 

результати оцінювання наслідків впливу на 

довкілля та за відсутності альтернативних 

рішень, за умови застосуванням 

компенсаційних заходів; 

...  

Стаття 1. Визначення термінів 

1. У цьому Законі терміни вживаються в 

такому значенні: 

... 

2. Термін "Єдина державна електронна 

системи у сфері будівництва" у цьому 

Законі вживається у значенні, наведеному 

в Законі України “Про регулювання 

містобудівної діяльності”.  

Термін “проект відновлюваної енергетики” 

вживається у цьому Законі у значенні, 

наведеному в Законі України “Про 

альтернативні джерела енергії”.  

Пропонуємо не визначати окремі 

визначення щодо “переважного 

суспільного інтересу”, а зробити відповідну 

відсилку до статті ЗУ “Про альтернативні 

джерела енергії”.  



2. Термін "Єдина державна електронна 

системи у сфері будівництва" у цьому 

Законі вживається у значенні, наведеному 

в Законі України “Про регулювання 

містобудівної діяльності”. Термін “проект 

відновлюваної енергетики” вживається у 

цьому Законі у значенні, наведеному в 

Законі України “Про альтернативні 

джерела енергії” 

 

Відносини, що стосуються переважного 

суспільного інтересу проектів 

відновлюваної енергетики, регулюється з 

урахуванням особливостей ст. 14-10 ЗУ 

“Про альтернативні джерела енергії”. 

 

Стаття 9. Висновок з оцінки впливу на 

довкілля  

...  

Планована діяльність як має переважний 

суспільний інтерес не може бути визнана 

недопустимою для провадження в разі 

негативного впливу на довкілля, за умови 

передбачення відповідних 

компенсаційних заходів. 

Стаття 9. Висновок з оцінки впливу на 

довкілля  

... 

Планова діяльність, що стосуються 

переважного суспільного інтересу 

проектів відновлюваної енергетики, 

регулюється з урахуванням особливостей 

ст. 14-10 ЗУ “Про альтернативні джерела 

енергії”. 

 

Редакція, яка вказана у проєкті Закону, 

немає жодної згадки чи прив’язки до 

переважного суспільного проєкту 

відновлюваної енергетики, що набагато 

розширює сферу дію, що не відповідає 

цілям законопроєкту. 

 

Задля уникнення будь-яких некоректних 

трактувань, пропонуємо зробити 

відповідну відсилку до статті ЗУ “Про 

альтернативні джерела енергії”.  

 

 

Закон України “Про ринок електричної енергії” 

Стаття 58-2. Громадське енергетичне 

об’єднання 

Стаття 58-2. Громадське енергетичне 

об’єднання 1. Зазначення вимоги бути виключно 

неприбутковою організацією прямо 



1. Діяльність громадського енергетичного 

об’єднання ґрунтується на добровільній та 

відкритій участі його членів (учасників). 

Громадське енергетичне об'єднання 

створюється відповідно до Закону України 

“Про громадські об’єднання” або Закону 

України “Про об'єднання співвласників 

багатоквартирного будинку” або як 

юридична особа іншої організаційно-

правової форми, яка відповідно до 

законодавства, що встановлює вимоги до 

такої організаційно-правової форми, є 

неприбутковою організацією та яка 

відповідно до установчого договору, 

статуту або інших установчих документів 

юридичної особи, має право споживати 

електричну енергію, здійснювати 

виробництво електричної енергії, зокрема 

з відновлюваних джерел енергії, 

здійснювати постачання електричної 

енергії, діяльність з агрегації, зберігання 

енергії, надавати послуги з 

енергоефективності та/або послуги із 

заряджання систем акумулювання 

електричної енергії (акумуляторних 

батарей) електромобілів, або надавати 

1. Діяльність громадського енергетичного 

об’єднання ґрунтується на добровільній та 

відкритій участі його членів (учасників). 

Громадське енергетичне об'єднання 

створюється відповідно до Закону України 

“Про громадські об’єднання” або Закону 

України “Про об'єднання співвласників 

багатоквартирного будинку” або як 

юридична особа іншої організаційно-

правової форми, яка відповідно до 

законодавства, що встановлює вимоги до 

такої організаційно-правової форми, є 

неприбутковою організацією та яка 

відповідно до установчого договору, 

статуту або інших установчих документів 

юридичної особи, має право споживати 

електричну енергію, здійснювати 

виробництво електричної енергії, зокрема 

з відновлюваних джерел енергії, 

здійснювати постачання електричної 

енергії, діяльність з агрегації, зберігання 

енергії, надавати послуги з 

енергоефективності та/або послуги із 

заряджання систем акумулювання 

електричної енергії (акумуляторних 

батарей) електромобілів, або надавати 

суперечить визначенню громадського 

енергетичного об’єднання, наведеного в 

ст. 1 цього ж самого законопроєкту. 

2. У Директиві (ЄС) 2019/944 не 

передбачено, що такі об’єднання мають 

бути суто неприбутковими. Ні стаття 2 

(Definitions), ні стаття 16 (Citizen energy 

communities), яку ст. 58-2 законопроєкту 

частково дублює, не мають відповідних 

згадок. 

Навпаки, п. 44 преамбули Директиви (ЄС) 

2019/944 окремо вказує, що громадські 

енергетичні об’єднання можуть набувати 

різних організаційно-правових форм: як 

тих, що створені з метою отримання 

прибутку, так і без такої мети (асоціації, 

кооперативи, партнерства, некомерційні 

організації, МСП тощо). “Non-profit 

organisation” перелічена через кому, а не 

як єдина і основна форма. 

3. Залишення вимоги щодо 

неприбутковості створить додаткове 

податкове навантаження та ускладнить 

бюрократичні процедури: якщо 



своїм членам (учасникам) інші послуги, 

пов'язані з діяльністю у сфері 

електроенергетики. 

своїм членам (учасникам) інші послуги, 

пов'язані з діяльністю у сфері 

електроенергетики. 

громадське енергетичне об’єднання є 

неприбутковою організацією, але 

здійснило операцій з постачання 

товарів/послуг на суму більше 1 млн 

гривень протягом останніх 12 календарних 

місяців (що, по суті, дуже маленька сума в 

масштабах участі на ринку електричної 

енергії), то воно має зареєструватися 

платником ПДВ відповідно до пункту 181.1, 

ст. 181 ПКУ. 

4. До того ж, ч. 4, ст. 58-2 вказує, що “до 

громадських енергетичних об’єднань 

застосовуються недискримінаційні, 

справедливі, пропорційні та прозорі 

процедури, зокрема щодо ліцензування, 

встановлення економічно обґрунтованих 

тарифів”, а ч. 7 тієї ж самої статті закріплює, 

що “громадські енергетичні об’єднання 

несуть фінансову відповідальність за 

небаланси електричної енергії відповідно 

до правил ринку та з урахуванням 

особливостей, встановлених цим 

Законом”. 

Питання тарифоутворення та ліцензування 

переплітаються з обов’язковістю статусу 



неприбутковості, бо неприбуткові 

організації, знаючи обмеження свого 

податкового статусу, будуть позбавлені 

будь-яких заохочень реалізовувати більш 

масштабні проєкти, які б охоплювали 

щось більше ніж декілька суміжних 

будівель. 

5. Залишення вимоги щодо 

неприбутковості означає, що енергетичні 

кооперативи не зможуть бути визнані 

громадською енергетичною спільнотою, 

адже відповідно до ст. 1 Закону України 

“Про альтернативні джерела енергії”, 

енергетичні кооперативи можуть 

створюватися з метою отримання 

прибутку. 

Запропоноване визначення громадських 

енергетичних об’єднань ускладнює 

нормативно-правове регулювання (по суті 

створюється ще одна форма, яка існує 

паралельно) і теоретично створює правову 

колізію, яку з часом треба буде усунути: в 

країнах ЄС енергетичний кооператив є 

однією з можливих форм громадського 



енергетичного об’єднання, яке виступає, 

як рамкове поняття. 

 


